湘西自治州公共资源交易保证金管理办法

（征求意见稿）

第一条  为规范公共资源法定交易保证金（以下简称“保证金”）管理，发挥保证金的作用，预防公共资源交易领域的腐败现象，保障交易当事人的合法权益，依据《中华人民共和国招标投标法实施条例》（国务院令第613号）、《中华人民共和国政府采购法实施条例》（国务院令第658号）和《湖南省公共资源交易监督管理办法》（省政府令第295号）和深化“放管服”改革、优化营商环境等有关规定，结合我州实际，制定本办法。

第二条  本办法所称保证金是指进入湘西州公共资源交易中心的，在工程建设、政府采购、土地和矿产资源、医疗设备器械、国有资产、特许经营权、排污权等项目交易活动中，由项目响应方按照交易文件要求提交的，用于约束项目响应方履行其交易义务的担保金。

第三条  州交易中心负责保证金的统一代收、代退和管理。发改、财政、住建、交通、水利、自然资源、医保、卫健等行政监督部门按照职责分工依法对保证金的收取和退还实施监管。                                
第四条  保证金可以采用下列形式提交：

（一）货币形式；

（二）电子保函：包括但不限于银行保函、担保公司保函、保险保函，是指投标人按照招标文件约定，由电子保函出具机构（包括但不限于银行、保险公司、担保公司）采用电子签名技术，以数据电文形式通过电子保函平台向投标人开具的具有法律效力的公共资源交易担保凭证，与投标保证金具有同等法律效力，电子保函仅限于工程建设和政府采购项目，实行具体项目“一标段一保函”。

第五条  保证金按以下标准分类提交：

工程建设项目招标人要求投标人提供保证金的，保证金按照合同估算价的1%-2%以内确定；

政府采购项目招标文件要求投标人提交保证金的，保证金按照不超过采购项目预算金额的2%提交；

土地和矿产资源出让项目保证金应不低于出让底价的20%；

国有资产项目保证金按照不低于资产评估价的5%提交；

其他进场项目保证金提交按照相关法规政策执行。
第六条  项目发起方应当按照相关规定，在交易文件中明确保证金的提交形式、专用账号获取方式、电子保函格式、具体标准、提交截止时间、退还方式和违约责任等内容；
项目发起方（中介机构）应在交易文件中明确同一种形式提交保证金。
投标保证金有效期与投标有效期一致。
第七条  货币形式保证金实行专户管理。州交易中心和专用账户银行具体负责保证金的收取、退还与管理等工作。

货币形式可以通过转账、电汇、网银等方式提交。工程建设和政府采购项目保证金要从投标人基本账户转至保证金专用账户。

第八条  州交易中心应当建立保证金电子保函平台。

保函出具机构在符合法定条件的情况下，向州交易中心提出书面申请，参与电子保函业务。州交易中心与保函出具机构及电子交易平台开发运维单位签订电子保函管理协议，全面、清晰界定各方的权利义务关系。

电子保函文件中必须包含投标企业的信息，包含但不限于投标企业名称、担保金额、保函获得时间、担保项目名称、费用支付账户等。

电子保函应在招标文件规定的保证金缴纳截止时间前通过电子保函平台获得。   

第九条  工程建设、政府采购、土地和矿产资源、国有资产等项目交易时，先由州交易中心在交易现场公示保证金提交信息，包括以货币形式提交的保证金到账信息及收到电子保函相关信息；

保证金提交信息由项目发起方在行政监督部门监督下进行核验，项目响应方未按交易文件规定提交保证金的，应认定其投标资格无效。

第十条  保证金实行线上自动退还。
工程建设项目投标人未中标或者在投标截止时间前放弃投标的，其保证金于中标通知书发出之日起5日内退还;投标人已中标的，保证金于签订合同之日起5日内退还；

政府采购项目的采购人或者采购代理机构应当自中标通知书发出之日起5个工作日内退还未中标供应商的保证金，自政府采购合同签订之日起5个工作日内退还中标供应商的保证金；

土地和矿产资源出让项目的未竞得人保证金，在招标拍卖挂牌活动结束后5 个工作日内予以退还。竞得人保证金在项目交易结束后，由州交易中心根据出让人提交的成交确认书将保证金转款至出让人指定的非税账户；

国有资产项目未竞得人保证金在成交确认书发出之日起5个工作日内退还；受让方保证金在成交款差额足额缴纳，转让方提交转价款申请及成交合同等相关凭证后，由州交易中心在5个工作日连同成交款差额一并转款至转让方指定账户。因特殊情况不能通过州交易中心结算价款的，转让方应向州交易中心提供成交合同、受让方付款凭证及转让行为批准单位的书面意见；

其他进场项目保证金退还程序按照有关规定执行。
第十一条  涉嫌违法违规或被投诉的项目响应方，在有关部门调查期间，州交易中心依法暂不退还保证金；调查结束后，州交易中心根据有关部门通知，依法办理保证金退还事宜。

第十二条  有下列情形之一的保证金不予退还：

（一）投标人在投标有效期内撤销投标文件；

（二）中标人无故放弃中标项目或无正当理由在规定时间内不与招标人签订合同的；

（三）中标人在签订合同时向招标人提出附加条件或者更改合同实质性内容的；

（四）根据法律法规规定的保证金不予退还的其他情形。

不予退还的保证金由州交易中心根据相关行政监督部门或司法机关出具的书面意见进行处理。

第十三条  保证金保密规定：

（一）州交易中心在代收、代退和管理保证金工作中要严格遵守相关保密规定；

（二）州交易中心应与专用账户银行、电子保函出具机构及保证金系统开发企业签订保密协议，要求其对保证金信息高度保密，并及时通过系统向州交易中心提供保证金信息；

（三）州交易中心应对相关操作、维护人员进行严格的职业道德培训和保密培训，并签订保密承诺书，防止保证金提交信息泄露；

（四）保证金专用账户银行、电子保函出具机构及保证金系统开发企业应该严格遵守保密协议，合理设置保密岗位，规范操作。

第十四条  州交易中心造成保证金损失、向他人透露保证金信息影响公平竞争的，或因保证金管理问题违法违规的，由有关主管部门对单位负责人及有关责任人员给予处分；涉嫌犯罪的，依法追究刑事责任；

保证金专用账户银行和电子保函出具机构出现透露保证金信息、延迟错误退还保证金等情形的，应承担相应损失和相关责任；涉嫌犯罪的，依法追究刑事责任。

第十五条   保证金不得挪作他用，并接受相关部门监督、审计。州交易中心定期向各相关行政监督部门报告保证金收退情况。

第十六条  本办法自公布之日起施行。



